PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA
0 SUMAMA S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za dono$enje predloZenog Zakona sadrZzana je u odredbi ¢lanka 2. stavak 4, te
¢lanka 52. Ustava Republike Hrvatske.

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ISTOGA ZAKONA PROISTECI

PredloZenim Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o $umama (Narodne novine, broj
140/05), ureduju se prvenstveno imovinsko-pravna pitanja.

Izmjenom ¢lanka 51. omoguéuje se da Vlada RH ne prenosi samo vlasniStvo, veé i pravo
gradnje kod postupaka izdvajanja Suma i Sumskih zemljiSta za potrebe izgradnje
poduzetni¢kih zona, komunalne infrastrukture i dr., te odreduje vrsta prostornog plana
odnosno drugog akta na temelju kojeg se smatra da je utvrden interes RH.

Detaljnije se ureduje postupak osnivanja sluznosti u Sumi i na Sumskim zemljiStima.
Izmjenom ¢lanka 91. ubrzava se i omoguéava dovrSenje svih postupaka zapocetih po
odredbama Zakona o Sumama (“Narodne novine” broj 54/83., 32/87., 47/89., 41/90., 52/90.,
5/91.,9/91., 61/91., 26/93., 76/93., 29/94., 76/99., 8/00., 13/02., 100/04. i 160/04.).

III. OCJENA 1 IZVORI POTREBNIH FINANCIJSKIH SREDSTAVA ZA
PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu odredbi ovoga Zakona u DrZzavnomu proracunu Republike Hrvatske nije
potrebno osigurati dodatna sredstva.

IV. PRIJ EDLOG DA SE OVAJ ZAKON DONESE PO HITNOM POSTUPKU

Donosenje ovoga Zakona predlaZe se po hitnom postupku radi moguénosti brZzeg rjeSavanja
ve¢ zapocetih, kao i veée operativnosti u rjeSavanju bududih postupaka izdvajanja Suma i
Sumskih zemljista iz Sumskogospodarskog podruéja, te osnivanja sluZnosti na Sumi i
Sumskom zemljiStu za potrebe izgradnje infrastrukture, iskoriStavanja mineralnih sirovina,
podizanja viSegodiSnjih nasada i za ostale namjene predvidene Zakonom.



V. TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA S OBRAZLOiENJEM

'KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O SUMAMA

Clanak 1.

U Zakonu o $umama (Narodne novine, broj 140/05), u ¢lanku 17. stavku 2.
iza rijedi ,,propisima* umjesto zareza stavlja se tocka, a rije€i ,,uz prethodno mlsljenje
DrZavnog odvjetnidtva Republike Hrvatske® briSu se.

Clanak 2.

U ¢lanku 20. stavku 2. podstavak 5. briSe se.
U stavku 2. podstavku 6. rije¢ ,,upravljanje* zamjenjuje se rijegju ,,gospodarenje®.

Clanak 3.

U ¢lanku 37., stavku 2. iza rijei ,,potrebe* dodaje se rije€i ,»poduzetnicke zone*.
Clanak 4.

U &lanku 42., stavku 3. iza rijedi: «oblik» stavlja se zarez, te dodaju rijeci: ,-,hatin izdavanja®.
Clanak 5.

Clanak 51. mijenja se i glasi:
»(1) Vlada, odnosnoi tijelo koje ona ovlasti moZe pojedine Sume i/ili Sumska zemljiSta u
vlasnistvu Republike Hrvatske izdvojiti iz Sumskogospodarskoga podru¢ja i prenijeti pravo
vlasni$tva na drugu pravnu ili fizicku osobu ili osnovati pravo gradenja, ako za to postoji
interes Republike Hrvatske.“
(2) Smatra se da postoji interes Republike Hrvatske ako je Sumu ili Sumsko zemljite potrebno
izdvojiti radi:

- provedbe detaljnog plana uredenja, odnosno akta donesenog na temelju

dokumenta prostornog uredenja izdanog prema posebnome propisu;
- obrane Republike Hrvatske,
- obiljeZavanja mjesta masovnih grobnica Zrtava iz Domovinskog rata.

(3) Interes iz stavka 1. ovoga €lanka utvrduje se na nacin i u postupku propisanom za
izvlastenje. '

(4) Postupak iz stavka 1. ovoga ¢&lanka pokreée se na zahtjev pravne ili fiziCke osobe u Ciju
korist se mijenja namjena i prenose prava nad pojedinom Sumom ili Sumskim zemljiStem.

(5) Odluka iz stavka 1. ovoga ¢lanka jest upravni akt.»
Clanak 6.

X e&é

U ¢lanku 57., stavku 1. iza rijeéi ,,divljagi* briSe se zarez, te dodaju rijeéi: ,i sl.,*



U stavku 2. brise se to¢ka, stavlja zarez i dodaju rije¢i: «osim ugovora o sluznosti radi
eksploatacije mineralnih sirovina.»
U stavku 3. rije¢i «propisat ¢e» zamjenjuju se rijeCju «propisuje».

Clanak 7.

U ¢lanku 58. stavak 1. mijenja se i glasi:

(1) Pojedina Sumska zemljista mogu se davati u zakup do privodenja namjeni koja je
odredena Sumskogospodarskim planovima.»

U stavku 2. rije€i: «propisat ¢e» zamjenjuju se rijecju: «propisuje». e

Iza €lanka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi:

(3) Prije sklapanja ugovora o zakupu Sumskog zemlji§ta potrebno je pribaviti misljenje o
pravnoj valjanosti ugovora od nadleznog drzavnog odvjetni§tva.»

Clanak 8.

U ¢lanku 62. stavku 1. rijeéi: ,,i fizicke* brise se.
U stavku 2. redni broj ,,28.“ zamjenjuje se rednim brojem ,,64.%.

Clanak 9.

Iza ¢lanka 70. dodaje se novi ¢lanak 70.a, koji glasi:
«Clanak 70.a

(1) Protiv rjeSenja Ministarstva, donijetih na temelju ovoga Zakona, ne moZe se izjaviti Zalba,
vec se moze pokrenuti upravni spor. 5
(2) Protiv rjeSenja nadleZnih tijela drZzavne uprave i Sumarske savjetodavne sluzbe donesenih
na temelju ovoga Zakona, moZe se izjaviti Zalba Ministarstvu u roku od 15 dana od dana
njegovog primitka.»

Clanak 10.
U €lanku 91. rijeé ,,ovoga“ zamjenjuje se rijedju ,,toga*.

Clanak 11.

Ovaj Zakon stupa na snagu danom objave u ,,Narodnim novinama¥®.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1. :
Odredba ovog ¢lanka izmijenjena je na prijedlog Drzavnog odvjetniStva R.H. kao nepotrebna,
iz razloga §to bi DORH trebao na ovaj nafin vrSiti kontrolu nad tijelima drZavne uprave i

pravnim osobama ¢&iji je osniva¢ RH, a istodobno bi koristenje Sume i Sumskog zemljiSta od
strane fizi¢kih osoba i trgovackih drustava bilo izvan kontrole i nadzora.

Uz ¢lanak 2.

Brisanje podstavka 5. iz stavka 2. ovoga ¢lanka potrebno je iz razloga jer nema uvjeta ni
potrebe izradivati ili odobravati posebne vrste Sumskogospodarskih planova na posebno
ugroZenim podrudjima, jer su posebno ugroZena podru¢ja obuhvacena ostalim vrstama
Sumskogospodarskih planova, te se kao takva u tim planovima izlu€uju. Sukladno zakonskim
obvezama u njima se propisuje i hitna sanacija.

Izmjenom u podstavku 6. nomotehnicki i sadrZajno ureduje se izricaj, jer se cijeli ¢lanak
odnosi na vrste Sumskogospodarskih planova, a ne planova upravljanja.

Uz ¢lanak 3.

U ¢lanku 37., stavku 2. taksativno se navode gradnje koje je moguce planirati prostornim
planovima, te se na ovaj nacin dodaju kao izuzetak i gradnje u planiranim poduzetni¢kim
zonama.

Uz ¢lanak 4.

Dodavanjem rije¢i u stavak 3. ¢lanka 42. navedenih u ovom ¢lanku rjeSava se i pitanje nacina
izdavanja iskaznica za Cuvare Suma Sumoposjednika (lugare). DosadaSnjom regulativom
¢uvanje Suma organiziralo se jedino u ,Hrvatskim Sumama“ d.0.0., to jest u Sumama u
vlasniStvu R.H., a sadasnjim propisom mogu ¢uvanje organizirati i Sumoposjednici. Povratom
Suma 1 Sumskih zemljiSta oduzetih za vrijeme jugokomunisticke vladavine oéekuje se i
povecanje potrebe organiziranja ¢uvarske sluZbe za Sume Sumoposjednika, te je potrebno da
ministar propiSe i nacin izdavanja iskaznica za Guvare u tim i drZavnim Sumama.

Uz ¢lanak S.

Ovim ¢lankom mijenja se dosadasnji ¢lanak 51. Zakona na nagin da se propisuje da Vlada RH
ili od nje ovlaSteno tijelo moZe izdvojiti pojedine Sume i/ili Sumska zemljita iz
Sumskogospodarskog podrudja i prenijeti pravo vlasni§tva na drugu pravnu ili fizi¢ku osobuili
osnovati pravo gradenja, te se time sukladno zakljutku Povjerenstva za imovinu Vlade
Republike Hrvatske Klasa: 940-01/06-01/03, urbroj:-50441-06 od 8. veljate 2006. godine
izmedu ostalog i u odnosu na izdvajanje poduzetni¢kih zona, izgradnje objekata komunalne
infrastrukture i dr., imovinskopravni odnosi rjeSavati primjenom drugog pravnog instituta, a
ne prijenosom vlasniStva.

Predlozenim ¢lankom ne ureduje se utvrdivanje opéeg interesa radi osnivanja sluZnosti na
Sumi i/ili Sumskom zemljiStu buduéi se za neke sluZnosti ne moZe utvrditi interes RH — na
primjer uzgoj stoke i divljadi, podizanje visegodi$njih nasada i sl.

Stavkom 2. propisuje se da se smatra da je utvrden interes RH na temelju detaljnog plana
uredenja odnosno akta donesenog na temelju dokumenta prostornog uredenja izdanog prema
posebnom propisu jer je dosada$nja formulacija obuhvacala sve prostorne planove, §to je
presiroko podrucje, osim toga nemoguce je smatrati da je utvrden interes R.H. na podlozi
prostornog plana na kojem nije moguce izdvojiti Eesticu.



Ovim ¢lankom je mijenjana odredba dosadadnjeg stavka 5. ovoga ¢lanka na nacin da se
propisuje da je odluka o izdvajanju iz Sumskogospodarskog podru¢ja upravni akt.

Uz ¢lanak 6. -

U stavku 1. ¢lanka 57. dodane su rijedi: «i sl.» kako bi se sluZnost mogla osnovati i za druge
namjene, kao §to su sluznosti za vjetroelektrane, telekomunikacijske stupove i dr., koje nije
moguce predvidjeti u trenutku donosenja zakona,

Stavak 2. izmijenjen je na na¢in da ¢e ministar poljoprivrede, Sumarstva i vodnoga
gospodarstva sklapati ugovore o osnivanju sluZnosti, osim ugovora o sluZnosti za
eksploataciju mineralnih sirovina, buduéi je Odlukom Vlade RH sklapanje-tih ugovora
stavljeno u nadleZznost Povjerenstva za imovinu VRH.

Uz ¢lanak7.

Izmjenom stavka 1. élanka 58. prihvacena je primjedba DORH-a, u smislu imovinskopravnog
raspolaganja Sumskim zemljiStima u vlasniStvu RH.

Dodavanjem stavka 3. ovome €lanku propisuje se da je prije sklapanja ugovora o zakupu
Sumskog zemljiSta potrebno pribaviti pravno misljenje nadleznog drzavnog odvjetnistva.

Uz ¢lanak 8.

Stavkom 1. brisane su fizicke osobe kao obveznici placanja naknade za koriStenje
opc¢ekorisnih funkcija Suma iz ukupnog prihoda, jer fizi€¢ke osobe ni ne ostvaruju prihode, veé
primitke i dohotke, te ne mogu izdvajati sredstva po toj osnovi.

U stavku 2. ispravlja se greska u navodenju rednog broja ¢lanka koji se primjenjuje.

Uz ¢lanak 9.

Dodavanjem novog ¢lanka ureduje se moguénost podnoSenja Zalbi na rjeSenja Sumarske
savjetodavne sluzbe i nadleZnih tijela drZavne uprave donesenih na temelju ovoga Zakona, i
pokretanje upravnog spora na rjeSenja Ministarstva.

Clanak 10.

Ovom izmjenom svi postupci zapodeti po odredbama Zakona o Sumama (“Narodne novine”
broj 54/83., 32/87., 47/89., 41/90., 52/90., 5/91., 9/91., 61/91., 26/93., 76/93., 29/94., 76/99.,
8/00., 13/02., 100/04. i 160/04.), dovrsit ¢e se prema odredbama toga zakona.

Uz ¢lanak 11.

Propisuje se dan stupanja na snagu ovoga Zakona danom objave u Narodnim novinama, radi
potrebe Zurne provedbe realizacije Operativnog programa Vlade Republike Hrvatske o
podizanju viSegodi$njih nasada iz 2004. godine, u agrotehni¢kim rokovima te rjeSavanja svih
imovinsko-pravnih odnosa na Sumama i umskom zemljistu.



POPIS ODREDBI ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU
Clanak 17.

(1) Sumama i $umskim zemlji§tima u vlasni$tvu Republike Hrvatske gospodari Trgovatko
drustvo.

(2) Pojedine Sume i Sumska zemljista iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu iznimno koristiti tijela
drZzavne uprave i pravne osobe ¢iji je osniva¢ Republika Hrvatska, na nacin i uz uvjete
propisane ovim Zakonom i posebnim propisima, uz prethodno misljenje DrZavnog

odvjetniStva Republike Hrvatske.
Clanak 20.

(1) Sumskogospodarski planovi utvrduju uvjete za skladno koridtenje $uma i $umskoga
zemljiSta i zahvate u tom prostoru, potreban opseg uzgoja i zatite Suma, moguéi stupanj
iskoristenja te uvjete za gospodarenje Zivotinjskim svijetom.

2) Sumskogospodarskl planovi jesu:

Sumskogospodarska osnova podru¢ja Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu:
Osnova podrudja);

- osnove gospodarenja gospodarskim jedinicama (u daljnjem tekstu: osnova
gospodarenja);

- programi za gospodarenje gospodarskim jedinicama na krSu (u daljnjem
tekstu: programi gospodarenja);

- programi za gospodarenje Sumama Sumoposjednika (u daljnjem tekstu:
programi gospodarenja Sumoposjednika);

- programi obnove i zaStite Suma u posebno ugroZenom podrudju (u daljnjem
tekstu: programi obnove i zastite);

- programi za upravljanje Sumama posebne namjene;

- godiSnji planovi gospodarenja Sumama (u daljnjem tekstu: godi$nji planovi);

- operativni godiSnji planovi.

(3) Postupak odobrenja i sadrzaj Sumskogospodarskih planova javan je.

(4) Programi. gospodarenja Sumoposjednika izraduju se uz sudjelovanje $umoposjednika,
odnosno njihovih zastupnika.

(5) Sumskogospodarski planovi nakon isteka valjanosti trajno se pohranjuju.

(6) Sadrzaj te nacin izrade i postupak odobrenja Sumskogospodarskih planova propisat e
ministar.

Clanak 37.

(1) U Sumi i/ili na $umskome zemljistu moze se graditi samo Sumska infrastruktura i/ili
gradevine koje su planirane dokumentom prostornog uredenja u skladu s odredbama stavka 2.
ovoga ¢lanka, te spomenici kojima se obiljezavaju mjesta masovnih grobnica zrtava iz
Domovinskog rata.



(2) Dokumentom prostornog uredenja moZe se planirati da se u 3umi ili na Sumskom
zemljiStu izgrade gradevine za potrebe infrastrukture, sporta, rekreacije, lova i obrane
Republike Hrvatske, vjerske i zdravstvene gradevine te podrudje, mjesto, spomenik i obiljezZje
u svezi s povijesnim dogadajima i osobama, ali samo ako to zbog tehni¢kih ili ekonomskih
‘uvjeta nije moguce planirati izvan $ume, odnosno Sumskog zemljista.

(3) U izradi dokumenata prostornog uredenja koje donosi jedinica lokalne i podrl.l'éne
(regionalne) samouprave sudjeluje i ured drzavne uprave u Zupaniji, odnosno upravno tijelo
Grada Zagreba nadlezni za poslove Sumarstva.

(4) Strategija i Program prostornog uredenja DrZave, Prostorni plan Zupanije i Grada Zagreba,
Prostorni plan podru¢ja posebnih obiljeZja te Prostorni plan uredenja op¢ine i grada kojim su
obuhvacene Sume i/ili Sumska zemljita donosi se uz prethodno misljenje Ministarstva, koje je
misljenje duzno dostaviti u roku od 60 dana. U slu€aju da ne dostavi misljenje u propisanome
roku, smatrat ¢e se da je miSljenje dano.

(5) U postupku izdavanja lokacijske dozvole, posebne uvjete za izgradnju gradevina iz stavka
1. ovoga ¢lanka i izgradnju objekata u pojasu do 50 m od ruba Sume za Sume u vlasniStvu
Republike Hrvatske utvrduje Trgovalko druitvo, a za Sume Sumoposjednika Sumarska
savjetodavna sluZba.

(6) Iznimno od stavka 5. ovoga ¢lanka, u postupku izdavanja lokacijske dozvole za gradevine
za koje gradevinsku dozvolu izdaje Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i
graditeljstva, posebne uvjete o utjecaju planiranoga zahvata na Sumu utvrduje Ministarstvo na
temelju prethodnoga misljenja Trgovackog dru§tva za Sume u vlasniStvu Republike Hrvatske,
odnosno Sumarske savjetodavne sluzbe za $ume Sumoposjednika.

»\ Clanak 42.

(1) Radi ostvarivanja zastite iz ¢lanka 41. stavka 1. ovoga Zakona, Trgovacko drustvo duzno
je osigurati izravno ¢uvanje Suma.

(2) Cuvanje Suma moZe obavljati osoba koja ima najmanje srednju struénu spremu
Sumarskoga smjera — lugar te ispunjava i druge uvjete odredene posebnim propisima.

(3) Zadaci 1 nacin obavljanja poslova lugara, sluZbenu odjeéu i oznake te oblik i sadrZaj
iskaznice lugara propisuje ministar. '

(4) Ako lugar zatekne u $umi ili Sumskome zemlji$tu osobu koja protupravno prisvaja drvo ili
druge Sumske pr01zv0de ili obavlja druge radn]e protivne ovomu Zakonu i propisima
donesenim na temelju njega, duZan je:

1. zatraZiti osobnu iskaznicu ili drugu ispravu na osnovi koje moZe utvrditi identitet osobe;

2. pregledati osobu, njezinu prtljagu ili prijevozno sredstvo;

3. priviemeno oduzeti nezakonito prisvojene Sumske proizvode i sredstva kojima je
izvrSeno protupravno prisvajanje.



Clanak 51.

(1) Vlada, odnosno tijelo koje ona ovlasti moZe pojedine Sume i/ili Sumska zemljiSta u
vlasnistvu Republike Hrvatske izdvojiti iz Sumskogospodarskoga podrucja i prenijeti pravo
vlasnitva na drugu osobu, ili osnovati sluZnost na $umi i Sumskom zemljidtu radi njihova
koristenja u druge namjene u korist druge pravne ili fizitke osobe, ako za to postoji interes
Republike Hrvatske.

(2) Smatra se da postoji interes Republike Hrvatske ako je Sumu ili Sumsko zemljlste potrebno
izdvojiti radi: *

provedbe dokumenta prostornog uredenja, odnosno akta donesenog na temelju tog dokumenta

prema posebnome propisu;
obrane Republike Hrvatske,
obiljeZavanja mjesta masovnih grobnica Zrtava iz Domovinskog rata.

(3) Interes iz stavka 1. ovoga ¢lanka utvrduje se na nadin i u postupku propisanom za
izvlaStenje.

(4) Postupak iz stavka 1. ovoga €lanka pokrece se na zahtjev pravne ili fizi¢ke osobe u €iju
korist se mijenja namjena i prenose prava nad pojedinom Sumom ili Sumskim zemljiStem.

(5) Odluka iz stavka 1. ovoga ¢lanka jest akt poslovanja.

Clanak 57.
(1) U Sumi ili na Sumskome zemlji$tu u vlasni§tvu Republike Hrvatske moZe se osnovati
pravo sluznosti u svrhu: izgradnje vodovoda, kanalizacije, plinovoda, elektricnih vodova,
eksploatacije mineralnih sirovina, obavljanja turistiCke djelatnosti, uzgoja stoke i divljaci, te
podizanja viSegodiSnjih nasada na neobraslomu Sumskomu zemljlstu i zemljiStu obraslom

pocetnim ili degradacijskim razvojnim stadijima Sumskih sastojina.

(2) Ugovor o sluznosti na Sumama i Sumskim zemlji$tima iz stavka 1. ovoga ¢lanka u ime
Republike Hrvatske sklapa ministar.

(2) Postupak i mjerila za osnivanje sluZnosti propisati ¢e Vlada.

Clanak 58.
(1) Trgovacko drustvo moZe pojedina Sumska zemljista kojima gospodari davati u zakup
do privodenja namjeni koja je odredena Sumskogospodarskim planovima.
(2) Nacin 1 kriterije za davanje u zakup Sumskoga zemljista propisat ¢e Vlada.

Clanak 62.

(1) Pravne i fizicke osobe koje u Republici Hrvatskoj obavljaju gospodarsku djelatnost
pla¢aju naknadu za kori$tenje opcekorisnih funkcija Suma.



(2) Naknada iz stavka 1. ovoga &lanka pla¢a se u visini 0,07 % od ukupnog prihoda i
uplacuju se na poseban radun Trgovatkoga dru$tva za namjene iz ¢lanka 28. ovoga Zakona
tromjeseéno i po zavr§nome raunu. -

3) Trgovac':ko drustvo duzno je Vladi Republike Hrvatske jednom godi¥nje podnijeti izvjeSée
o ukupno naplacenim naknadama iz stavka 2. ovoga ¢lanka i njihovu utro§ku u prethodnoj -
godini. '

Clanak 91.

Postupci zapoceti prema odredbama Zakon o Sumama (“Narodne novine” broj 54/83., 32/87.,
47/89., 41/90., 52/90., 5/91., 9/91., 61/91., 26/93., 76/93., 29/94., 76/99., 8/00., 13/02.,
100/04. i 160/04.) dovrsit ée se prema odredbama ovoga Zakona. _



